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INSTRUCAO NORMATIVA n. CI/10/2024

Em cumprimento ao disposto art. 52, item XXI das
Publicado no D.O.M. atribuicdes do cargo de controlador interno da Lei
Data: 15.05.2024 230/2019, o controlador interno expediu instrucdo
Edicdo: Autopublicacao 5973469 normativa que institui o Programa de Fiscalizac3o.

Art. 12 Fica instituido o Programa de Fiscalizagdo que seguird o estabelecido nesta

Instrugao Normativa.

Art. 22 S3o instrumentos de fiscalizacdo utilizados pela Controladoria Interna:

| - ainspecgao;

Il - a auditoria governamental.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo serd restrita a apuracdo dos fatos demandados,
ressalvada a requisi¢cdao de outros documentos ou informacdes que tenham relacdo direta ou

indireta com a matéria demandada. (Redacgdo incluida pela IN. n. Cl/16/2024)

Art. 32 A inspecao sera utilizada para suprir omissdes e lacunas de informagdes bem

como apurar demandas comunicadas por servidor publico, cidaddo, 6rgdos de controle
externo ou por iniciativa da Controladoria Interna quanto a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo praticados por qualquer responsavel, se a natureza e a
extensdo dos fatos ndo exigirem a realizacdo de auditoria. (Redacdo alterada pela IN. n.

Cl/17/2024)

Art. 42 A auditoria governamental é o processo que visa comprovar a legalidade e

legitimidade de determinados atos e fatos e avaliar os resultados quando a economicidade,
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eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nas unidades da
administra¢ao direta e indireta.
Pardgrafo Unico. As normas e procedimentos para realizacdo do exposto no caput sera

detalhado no Manual de Auditoria Governamental.

Art. 52 A Controladoria Interna elaborara o Plano Anual de Trabalho - PAT contendo
programacao de inspeg¢ao e programacado de meta semestral de auditoria governamental.

§12 A programacao de inspecao sera dinamica e direcionada as demandas que se
apresentarem durante a execug¢do do Plano Anual de Trabalho.

§22 A programacdo de auditoria governamental observara a capacidade operacional,
considerando a demanda de inspe¢des dentre outras acdes de controle interno.

§32 A programacdo de auditoria governamental para o exercicio seguinte sera
elaborada até o dia 31 de novembro do ano corrente e encaminhada para conhecimento do
prefeito e secretario da pasta a qual se dara a auditoria até o dia 10 de dezembro do ano
corrente.

§42 Para realizacdo de auditoria governamental se faz necessdria equipe técnica
formada por servidores publicos do préprio municipio ou a contratacdo de terceiros a
depender do grau de investigacao técnica.

§52 A Controladoria Interna oficiara o prefeito quando da necessidade da equipe
técnica bem como da contratacdo de terceiros para a realizacdo da auditoria governamental.

§62 A fiscalizacdo ocorrera mediante termo de abertura, sendo indicado o nimero, o
instrumento da fiscalizacao e a fundamentacgao para sua abertura.

§72 O termo de abertura, conforme paragrafo anterior, e a finalizacdo do processo
serao publicados em meio oficial de publicacdo adotado pelo municipio.

§82 A finalizacdo do processo se dard com o arquivamento ou com a decisao do érgao

de controle externo quando representado. (Redagdo incluida pela IN n. Cl/14/2024)

Art. 62 As demandas de inspecbes serdo realizadas de acordo com comunicado de
qualquer servidor publico ou cidaddao, bem como por iniciativa da Controladoria Interna ou

demandas de drgdos de controle externo.
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§19 Para admissibilidade, as demandas devem:

| friad snciadac ladoriad ;

| — ser matéria de competéncia da Controladoria Interna referindo-se a administrador
ou a responsavel sujeito a sua jurisdicdo; (Redagdo alterada pela IN n. CI/12/2024)

Il - ter relevancia: sé serdo objetos de inspecdo demandas que de fato sejam
relevantes, evitando-se reportar falhas meramente formais, sem impacto ou efeito
significativo;

Il - ser fundamentada: comprovada através de evidéncias e documentacdo

comprobatdria e estar devidamente registrada. Nao havera inspe¢do sem evidéncias.

IV - ser objetiva: a descricdo da situacdo encontrada dever ser redigida em linguagem

clara e objetiva; (Redacdo alterada pela IN n. Cl/12/2024)

V — conter o nome legivel do demandante, sua qualificacdo, seu endereco, sua
assinatura e forma de contato. (Redacdo incluida pela IN n. Cl/12/2024)

§22 Cabe ao Controlador Interno, de forma fundamentada, o juizo de admissibilidade

da demanda.

§32 Em caso de inadmissibilidade a demanda sera encaminhada ao demandante que

poderd complementar as informagdes de acordo com os critérios previstos no §19,
reencaminhando a Controladoria Interna que realizard novo juizo de admissibilidade.
(Redagdo alterada pela IN n. Cl/12/2024)

§42 Em caso de nova inadmissibilidade a demanda sera arquivada.

§52 As demandas oriundas dos 6rgaos de controle externo ndo serdo objetos de analise

de admissibilidade.
Art. 72 Para assegurar maior eficiéncia e efetividade ao exercicio de controle interno,
as demandas previstas no artigo anterior serdo classificadas por prioridades.
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Art. 82 Os critérios e os pesos a serem atribuidos as demandas previstas no art. 69,
quando admitidas, serao realizados através da aplicagdo da Matriz GUT — Gravidade, Urgéncia

e Tendéncia.

Art. 92 Para aplicacdo da Matriz GUT serd atribuido de 1 a 5 pontos para cada critério
de Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

§19 Para apurar o resultado do indicador da Matriz GUT sera realizada a multiplicagao
dos pontos atribuidos a cada critério.

§29 A classificacdao de cada critério da Matriz GUT estd definida no Anexo Il desta
Instrugao Normativa.

§32 A escolha de cada critério da Matriz GUT devera ser justificada.

Art. 10 A pontuac¢do na Matriz GUT classificara a prioridade da demanda em baixa,
média e alta, conforme Anexo lll desta Instru¢cdo Normativa.

§12 De acordo com a classificacdo de prioridade, as demandas deverao ser finalizadas,
a contar do Termo de Abertura, conforme §62 do art. 52, em:

| — Até 12 meses (Baixa);

Il — Até 8 meses (Média);

Il — Até 4 meses (Alta).

§22 A depender da complexidade da demanda e da capacidade técnica e operacional
da Controladoria Interna, os prazos previstos no paragrafo anterior poderdo ser dobrados,
desde que justificado.

§32 Os prazos previstos no §12 ou a prorrogacao prevista no §22 serdo publicados em

meio oficial de publicacdo adotado pelo municipio. (Redagdo incluida pela IN n. Cl/14/2024)

Art. 11 Para a realizacdo e execucdao do processo de fiscalizacdo, a Controladoria
Interna podera:
| - ter acesso as dependéncias e instalacdes da Administracdo Municipal Direta e

Indireta;
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Il - ter acesso completo, livre e irrestrito a todo e qualquer processo, documento,
relatdrio, registro ou informagdes, em todo e qualquer meio, suporte ou formato disponivel,
inclusive em sistemas e banco de dados informatizados para realizar, com ou sem aviso prévio,
diligéncias, verificagOes, vistorias, levantamentos e elaborar relatérios relacionados com a
fiscalizacao;

Il - solicitar expedi¢des de informagdes e documentos necessarios ao esclarecimento
do objeto da fiscalizagao;

IV - solicitar, em sendo necessario, a contratacao, na forma da lei, de servicos técnicos
profissionais de pessoas fisicas ou juridicas especializada, com o propdsito de realizar a andlise
de documento, atos e fatos administrativos sujeitos a fiscalizacdo;

V - promover convocagdes e notificacbes de pessoas para prestar declaragoes,
esclarecimentos e justificativas, bem como para apresentacao e exercicio do direito de defesa,
ocasido em que se reduzira o conteudo a termo.

§12 As diligéncias para cumprimento ao disposto neste artigo serdo realizadas
mediante expedicdo de oficio com prazo de resposta fixada em cada caso, ndo sendo inferior
a cinco dias e nem superior a trinta dias, contados de seu encaminhamento, podendo ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante demonstracdo da inviabilidade de
cumprimento do prazo inicial. (Redac¢do incluida pela IN n. Cl/13/2024)

§22 0 pedido de prorrogacdo de que trata o paragrafo anterior deve ser realizado antes
de vencido o prazo inicialmente concedido, contando-se a prorrogacao a partir do vencimento

do respectivo prazo. (Redacgdo incluida pela IN n. Cl/13/2024)

Art. 12 Quando o trabalho de fiscalizacdo resultar em informacdes sensiveis ou de
natureza confidencial, a Controladoria Interna devera tratar o processo como sigiloso.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizacdo de informac8es obtidas em decorréncia dos
trabalhos de fiscalizacdo em beneficios de interesses pessoais ou de qualquer outra forma que

seja contraria a lei.
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Art. 13 A fiscalizacdo resultard em processo e, sendo encontradas evidencias de
irregularidades ou ilegalidades, a Controladoria Interna emitird ato recomendando a
regularizacdo dos achados.

Paragrafo Unico. Quando a fiscalizagdo ndo encontrar evidéncias de irregularidades ou

ilegalidades ou quando estas forem sanadas, o processo sera arquivado.

Art. 14 A recomendacdo sera encaminhada ao prefeito e ao secretario da pasta a qual
se deu a fiscalizacdo, ou diretor presidente em se tratando de autarquia, para ciéncia e

providéncias dos mesmos.

Art. 15 O prefeito, secretario ou presidente da autarquia deverd encaminhar a
Controladoria Interna, dentro do prazo de 10 (dez) dias, as providéncias que foram ou que
serdo tomadas para cumprimento dos apontamentos.

§12 Caso as providéncias tomadas sejam satisfatdrias, o processo serd arquivado.

§29 Em casos de providéncias a serem tomadas os agentes publicos dispostos no artigo
anterior deverao estabelecer prazo razodvel para apresentacdo, a Controladoria Interna, do
cumprimento das recomendagoes.

§32 O prazo previsto no paragrafo anterior devera ser justificado.

§42 Caso a Controladoria Interna entenda que, conforme §29, o prazo estabelecido
pelo agente publico ndo seja razodvel ou a justificativa prevista no §32 ndo seja adequada, a
Controladoria Interna estabelecerda prazo de até 30 (trinta) dias para cumprimento das
recomendacdes.

§52 A Controladoria Interna encaminhara comunicagdao fundamentada ao agente
publico quanto ao acatamento do prazo estabelecido por este, conforme §§ 22 e 32 ou do

estabelecimento do prazo pela Controladoria Interna conforme §49.

Art. 16 Enquanto perdurar o prazo estabelecido no §22 ou §42 do artigo anterior a
Controladoria Interna realizard o monitoramento das recomendacdes emitindo, ao final do

prazo, ato contendo os seguintes resultados:
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| — atendida: quando apresentado documento ou verificado que a recomendacao foi
realmente atendida, sendo arquivado o processo;

Il — em andamento: quando iniciada as acdes que atendem a recomendacdo, porém,
ainda faltam procedimentos para que a recomendacao seja integralmente atendida.

Il — parcialmente atendida: quando realizado algum procedimento, mas a
recomendacdo ndo foi totalmente atendida e ndo ha acdo em andamento para concluir a
recomendagao.

IV — ndo atendida: quando constatado que nenhuma medida foi implementada e ndo
tenha previsdao para o atendimento da recomenda¢dao, bem como quando o prazo
estabelecido no §22 ou §42 do art. 15 ja houver sido ultrapassado; e

V - baixada/cancelada: quando ocorrer mudanca na condicdo observada,

caracterizando perda do objeto e inviabilizando o cumprimento da medida recomendada,

sendo arquivado o processo.

§12 Quando o monitoramento apontar o resultado “em andamento” a Controladoria
Interna estabelecerd prazo de até 30 (trinta) dias para cumprimento das recomendacdes.

(Redacdo alterada pela IN. n. Cl/17/2024)

§32 A Controladoria Interna encaminhara comunicac¢do ao agente publico indicando o

prazo estabelecido conforme §19. (Redacdo alterada pela IN. n. Cl/17/2024)
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§4° Findado o prazo previsto no §12 e nao sendo a recomendagdo integralmente
atendida a Controladoria Interna, de forma justificada, podera diligenciar informagdes
conforme art. 11, iniciando-se novo ciclo de monitoramento. (Redagdo alterada pela IN. n.
Cl/17/2024)

§52 Caso as providéncias tomadas sejam satisfatorias, o processo serd arquivado.

§62 Nao havendo diligéncia de informacdes a Controladoria Interna emitird alerta
reiterando que dentro do prazo de 10 (dez) dias seja cumprido o estabelecido, ndo cabendo

apresentacdo de providéncias futuras. (Redacdo incluida pela IN. n. Cl/17/2024)

Art. 17 Caso o prazo estabelecido no caput do art. 15 ndo seja observado ou ndo haja
justificativa conforme §32 do art. 15, a Controladoria Interna emitird alerta reiterando que,
dentro do prazo de 10 (dez) dias, seja cumprido o estabelecido.

§12 Em caso da nao observagado do estabelecido no caput ou §32 do art. 15, a emissao
do alerta ndo contemplard o §22 do art. 15, devendo o agente publico apresentar as

providencias que foram tomadas para cumprimento da recomenda¢do, ndo cabendo

apresentacdo de providéncias futuras.

Art. 18 Caso o ato de monitoramento previsto no art. 16 tenha como resultado
“parcialmente atendida” ou “ndo atendida”, a Controladoria Interna, de forma justificada,
poderad diligenciar informac¢des conforme art. 11, iniciando-se novo ciclo de monitoramento.

Paragrafo unico. Ndo havendo diligéncia de informacdes a Controladoria Interna
emitird alerta reiterando que dentro do prazo de 10 (dez) dias seja cumprido o estabelecido,

nao cabendo apresentacdo de providéncias futuras. (Redacdo alterada pela IN. n. Cl/17/2024)
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Art. 19 Caso o prazo estabelecido no alerta ou as providéncias tomadas ndo sejam
satisfatodrias, a Controladoria Interna emitira notificagdo para que dentro do prazo de 10 (dez)

dias seja cumprido o estabelecido. (Redacdo alterada pela IN. n. Cl/17/2024)

~
)

§12 Ficam dispensadas as emissdes da recomendagdo e do alerta quando essas

providéncias se mostrarem incompativeis com a celeridade no tratamento e na resolucdo das
evidencias de irregularidades ou ilegalidades encontradas sendo, nesse caso, emitida
diretamente a notificacdo com prazo de resposta ndo inferior a 3 (trés) dias e ndo superior a
8 (oito) dias. (Redagdo alterada pela IN. n. Cl/16/2024)

§22 O exposto no paragrafo anterior devera ser justificado.

§32 Caso os apontamentos do alerta tenham providéncias tidas como satisfatdrias o

processo serd arquivado. (Redacdo incluida pela IN. n. Cl/17/2024)

Art. 20 Caso o prefeito, secretario ou diretor presidente de autarquia quedam-se
inertes quantos aos prazos estabelecidos no art. 19, caso as recomendacdes apresentadas ndo
sejam cumpridas, ou caso as providéncias tomadas ndo sejam satisfatdrias, a Controladoria
Interna representara juntos aos érgaos de controle externo.

Pardgrafo Unico. Caso as providéncias tomadas sejam satisfatdrias o processo sera

arquivado.

Art. 21 Os agentes publicos previstos no art. 14 serdo cientificados sobre o
arquivamento ou a representacao do processo de fiscalizacao.

Art. 22 Fazem parte desta Instrucdo Normativa os Anexos |, Il e lll.
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Art. 23 Ficam revogadas a Instru¢do Normativa n. Cl/11/2023, Instru¢do Normativa n.
Cl/12/2023, Instru¢do Normativa n. Cl/15/2023, Instrugdo Normativa n. Cl/2/2024, Instrugdo
Normativa n. ClI/3/2024, Instru¢cdo Normativa n. CI/5/2024 e Instrucdo Normativa n.
Cl/8/2024.

Art. 24 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Taio (SC), 15 de maio de 2024.

Orli José Machado
Controlador Interno
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Anexo Il - Calculo da Matriz GUT

GRAVIDADE URGENCIA TENDENCIA
Compromete a prestacdo
de servico.
Indicios de atos de
improbidade.
Potencial de impacto
financeiro.
Envolve a area da saude
ou educagao.

Tempo de inicio da Se nada for feito, ao longo
inspecdo para assegurar do tempo, o problema
atuacdo eficaz: apresentado:

Pontos Gravidade Urgéncia Tendéncia
5 Extremamente grave - O mais rapidamente Ird piorar
4 quesitos presentes. possivel. rapidamente.
Muito grave - 3 , N Ird piorar a curto
4 i & Em até 1 més. P
guesitos presentes. prazo.
Grave - 2 quesitos , Ira piorar a médio
3 9 Em até 3 meses. P
presentes. prazo.
Pouco grave -1 , Ird piorar no longo
2 . g Em até 6 meses. P &
quesito presente. prazo
Sem gravidade -
1 nenhum quesito Mais de 6 meses. Ndo ira mudar.
presente.
Priorizacao de prazo
0<x<49 Baixa
50<x<94 Média
95<x<125 Alta
Critério Ponto Justificativa
Gravidade
Urgéncia
Tendéncia

TOTAL DE PONTOS




